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Sehr geehrte Damen und Herren,

anlasslich der 6ffentlichen Konsultation zum ,Rechtsrahmen fiir erneuerbare Energien fiir das
kommende Jahrzehnt” nehmen wir die Moglichkeit wahr, eine fachliche Stellungnahme zur
Thematik der Erneuerbaren Energien-Richtlinie (RED) einzureichen. Wir bitten diese
erganzend zu unseren Antworten im Fragebogen zu bericksichtigen.

Hinflihrung und energiestrategische Erwagungen:

Wir begriiRen, dass die Europdische Kommission mit der Uberarbeitung des Rahmens fiir
erneuerbare Energien friihzeitig den Prozess zur Weiterentwicklung der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie (RED) fiir die Zeit nach 2030 anstoRt.

Als Interessenverband mittelstandischer Energiehandelsunternehmen maligeblich im
Warme- und StraBenverkehrssektor teilen wir das Ziel der EU, den Ausbau und die Nutzung
erneuerbarer Energie Uber alle Energietrager hinweg, also nicht nur in Form erneuerbaren
Stroms, sondern ebenso als erneuerbare gasférmige und flissige (molekilbasierte)
Energietrager in allen Mitgliedstaaten weiter voranzutreiben und damit einen wirksamen
Beitrag zur Erreichung der europaischen Klimaziele zu leisten.

Gleichzeitig sehen auch wir die dringende Notwendigkeit, dass dabei die Themen
Versorgungssicherheit, Wettbewerbsfahigkeit, Bezahlbarkeit und auch gesellschaftliche
Akzeptanz berlicksichtigt werden mussen.

Eine ambitionierte Weiterentwicklung der RED kann nur dann erfolgreich sein, wenn sie
technologieoffen ausgestaltet wird, bestehende Infrastrukturen sinnvoll einbindet und den
Mitgliedstaaten ausreichende Flexibilitat bei der Umsetzung lasst. Starre Vorgaben, die
einzelne Erflllungsoptionen bevorzugen oder ausschlieBen, wiirden die Transformation
unnotig verteuern und konnten Akzeptanz sowie Investitionsbereitschaft schwachen. So sind
griine Molekiile flir die Erhaltung der Stromnetzstabilitadt bei volatiler Nachfrage und volatilem
Grunstromangebot bei einer wachsenden Elektrifizierung in Industrie, Verkehr unverzichtbar?.
Sie sollten stets als Teil des europdischen Energiesystems mitgedacht werden.

1 Am Beispiel Deutschland: Studie ,Verfiigbarkeit und zielfiihrender Einsatz von in Deutschland hergestelltem
erneuerbaren Strom” (deutsch).


https://www.uniti.de/fileadmin/user_upload/UNITI_Studie_FE_Gruenstromknappheit.pdf
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Um den Anteil erneuerbarer Energien in der EU deutlich zu erhéhen und zugleich
Versorgungssicherheit, Bezahlbarkeit und praktische Umsetzbarkeit zu gewahrleisten, sollten
aus Sicht von UNITI folgende energiepolitischen Leitgedanken verfolgt werden:

Aufgrund der unterschiedlichen Ausgangslagen, Bedarfe und Infrastrukturen in den einzelnen
Anwendungssektoren und Mitgliedstaaten sollte die RED ein moglichst breites Anwendungs-
feld fiir erneuerbare Energien erdffnen. Die Europdische Union sollte hierfiir verlassliche,
investitionsfreundliche und zugleich nicht einengende Rahmenbedingungen schaffen.

Ziel muss es sein, den Mitgliedstaaten, Unternehmen sowie Endverbraucherinnen und
Endverbrauchern ausreichend technologische und praktische Flexibilitdit im Warme- und
Mobilitatsbereich zu ermoglichen. Sie diirfen nicht durch einseitige oder zu starre Vorgaben
Uberfordert werden. Weder sollten bestimmte Formen oder Energietrager erneuerbarer
Energien regulatorisch bevorzugt, noch andere benachteiligt werden.

Fir einen erfolgreichen Hochlauf erneuerbarer Energien sollte der europadische Rechtsrahmen
sowohl die Nutzung heimischer erneuerbarer Energiequellen als auch den Import
nachweislich nachhaltig hergestellter Energietrager aus Drittstaaten ermdéglichen und
unterstitzen. Beides ist notwendig, um Klimaschutz, Versorgungssicherheit,
Wettbewerbsfahigkeit und Bezahlbarkeit miteinander zu verbinden.

Die Herausforderung bei der weiteren Ausgestaltung der RED besteht darin, einerseits einen
europdischen Rahmen zu schaffen, der nationale Umsetzungsspielrdume wahrt, andererseits
der eine verlassliche Grundlage fiir den Markthochlauf neuer innovativer Lésungen bietet.

Zur zukiinftigen Ausgestaltung der RED im Verkehrssektor:

Eine der groRten Herausforderungen zur Erreichung der Klimaziele im Verkehrssektor besteht
darin, anwenderfreundliche und schnell wirksame Losungen zu ermdglichen, die auch die
bestehende Fahrzeugflotte in die Defossilisierung einbeziehen. Gerade im StraBenverkehr
wird ein erheblicher Teil der heute zugelassenen Fahrzeuge noch Uber viele Jahre genutzt
werden. Deshalb sollte der européische Energierechtsrahmen nicht allein den Hochlauf neuer
Antriebstechnologien vorantreiben wollen, sondern auch Lésungen fiir den Fahrzeugbestand
ermoglichen.

Die Erneuerbare-Energien-Richtlinie ist in ihrer bestehenden Regelungslogik ein zentrales
Instrument, um die Transformation des Kraftstoffmarktes im Verkehr hin zu nicht-fossilen
Kraftstoffen regulatorisch beschleunigen zu kénnen. Sie definiert, welche Energietrager als
erneuerbar gelten, unter welchen Voraussetzungen sie auf die Verkehrsziele angerechnet
werden konnen, welche Nachhaltigkeits- und Treibhausgasminderungskriterien gelten,
welche Rohstoffpfade besonders angereizt oder begrenzt werden und welche
Verpflichtungen die Mitgliedstaaten gegenliber den Inverkehrbringern von Kraftstoffen
vorsehen mussen.
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Diese Regelungslogik sollte tGber 2030 hinaus fortgefiihrt und weiterentwickelt werden.
Erforderlich sind verlassliche, ambitionierte und investitionsauslésende Mindestvorgaben fir
erneuerbare Kraftstoffe, die Unternehmen langfristige Planungssicherheit geben und den
weiteren Markthochlauf nicht-fossiler Kraftstoffe im Straflenverkehr unterstiitzen.

Konkret bedeutet dies, dass die EU geeignete Anreize schaffen sollte, damit moglichst schnell
ein Markt fir genormte und damit rlickwartskompatible nachhaltige Kraft- und Brennstoffe
entstehen kann, die sowohl in Bestandsfahrzeugen als auch in Neufahrzeugen eingesetzt
werden kdnnen. Strombasierte synthetische Flissigkraftstoffe, sogenannte E-Fuels, kénnen
hierzu einen wichtigen Beitrag leisten. Diese kénnen global an Standorten mit glinstigen
Gestehungsbedingungen fir erneuerbaren Strom produziert und weltweit gehandelt und
genutzt werden.

Eine regulatorische Lenkung zur Nutzung von E-Fuels ausschlieRlich in ,schwer zu
elektrifizierbaren Bereichen des Verkehrs” wiirde den Aufbau eines wettbewerbsfahigen
Marktes fur erneuerbare flissige Energietrager erschweren. Gerade in der
Markthochlaufphase sind breite Anwendungsmoglichkeiten erforderlich, um Investitionen
auszuldsen, Produktionskapazitaten zu skalieren und Kosten durch industrielle Lernkurven zu
senken?. Der StraRenverkehr sollte daher als wichtiger Leitmarkt fiir erneuerbare Kraftstoffe
regulatorisch starker beriicksichtigt werden, indem eine fiir den StraRenverkehr ambitionierte
RFNBO-Quote vorgesehen wird und nicht nur in bestimmten Bereichen wie dem Flug- und
Schiffsverkehr (EU-Verordnungen ReFuelEU Aviation und FuelEU Maritime). Die allgemeine
RFNBO-Quote der RED fiir 2030 betragt derzeit gerade einmal ein Prozent innerhalb einer
kombinierten Quote fir fortschrittliche Biokraftstoffe und RFNBO.

Gerade  fur kapitalintensive RFNBO-Projekte sind langfristig  verlassliche
Nachfrageperspektiven  von  zentraler Bedeutung. Der Aufbau industrieller
Produktionskapazitaten erfordert hohe Anfangsinvestitionen, langfristige Abnahmevertrage
und belastbare regulatorische Rahmenbedingungen. Ohne gesicherte Nachfragemengen liber
das Jahr 2030 hinaus fehlt es potenziellen Abnehmern, Kraftstofflieferanten und
Projektentwicklern an der notwendigen Investitions- und Planungssicherheit.

Die Folge ist, dass viele angekiindigte Projekte in einem frihen Entwicklungsstadium
verbleiben und bislang keine endgiiltige Investitionsentscheidung erreichen. Dies verdeutlicht
eine aktuelle Studie der eFuels Alliance in Zusammenarbeit mit Porsche Consulting3. Demnach
haben bislang lediglich 6 Prozent der weltweit angekiindigten E-Fuels-Projekte eine endgiiltige
Investitionsentscheidung, also eine Final Investment Decision (FID), erreicht. Zugleich
befinden sich weltweit mehr als 300 E-Fuels-Projekte in der Entwicklung. Diese stehen
zusammengenommen fir eine mogliche Produktionskapazitdt von rund 20 Milliarden Litern
E-Fuels im Jahr 2030 und ein geschatztes Investitionspotenzial von rund 550 Milliarden Euro.

2 Studie ,,Szenarien fiir den Markthochlauf von E-Fuels im Strafenverkehr (deutsch / englisch).
3 Studie ,Das Marktpotenzial von eFuels - Klimabeitrag und Erfolgsfaktoren des Hochlaufs” (deutsch / englisch).

4


https://www.uniti.de/fileadmin/user_upload/Szenarien_f%C3%BCr_den_Markthochlauf_von_E-Fuels_im_Stra%C3%9Fenverkehr_-_Update_Januar_2025.pdf
https://www.uniti.de/fileadmin/user_upload/Scenarios_for_the_market_ramp-up_of_e-fuels_in_road_transport_-_Update_January_2025.pdf
https://www.uniti.de/fileadmin/user_upload/260317_eFa_Studie_A4_DE_ES_RZ_FINAL.pdf
https://www.uniti.de/fileadmin/user_upload/260317_eFa_Studie_A4_EN_ES_RZ_FINAL.pdf
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Diese Zahlen zeigen, dass nicht fehlendes Projektinteresse, sondern vor allem fehlende
regulatorische Nachfrage- und Investitionssicherheit den Markthochlauf erneuerbarer
flissiger Energietrager bremst.

Neben dem Hochlauf neuer erneuerbarer Kraftstoffoptionen wie E-Fuels als Teil der RFNBO
sollten auch bereits heute am Markt verfiigbare erneuerbare Kraftstoffloésungen durch die
RED gestarkt werden. HVO-Diesel, Bio-CNG/-LNG sowie nachhaltige Biokraftstoffe, die
bestehenden Kraftstoffen beigemischt werden kdnnen, leisten bereits heute einen Beitrag zur
Minderung der Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor und konnen sowohl in
bestehenden Fahrzeugflotten als auch tber vorhandene Infrastrukturen eingesetzt werden.

Damit sie ihr Potenzial besser ausschopfen koénnen, benétigen auch diese Optionen
verlassliche Investitions- und Nutzungsanreize. Die RED sollte daher bestehende, nachhaltige
und unmittelbar verfliigbare Losungen regulatorisch angemessen bertlicksichtigen. Auch die
Nutzung von griinstrombasiertem Wasserstoff in verschiedenen Antriebslésungen
(Brennstoffzelle und Wasserstoffmotor) sollte im StralRenverkehr angereizt und Uber die
europaische Regulierung beriicksichtigt werden.

Unsere Vorschlage und Appelle zur zukiinftigen Ausgestaltung der RED sind:

e Fortfihrung technologieoffener Zielvorgaben im Verkehr: UNITI pladiert dafiir, dass die
bestehende Systematik des Artikels 25 Absatz 1 der RED, wonach die Mitgliedstaaten die
Zielvorgaben fiir den Verkehrssektor entweder in Form einer Treibhausgas-
minderungsquote oder einer energetischen Quote fiir erneuerbare Energien erreichen
kdnnen, beibehalten wird. Beide Zielvorgaben von derzeit mindestens 14,5 Prozent
Minderung der Treibhausgasintensitdat der im Verkehr eingesetzten Energie oder 29
Prozent Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch des Verkehrs miissen tiber
2030 hinaus weiterentwickelt werden. Deutschland hat bereits mit der Umsetzung der RED
Il eine Fortschreibung der nationalen Treibhausgasminderungsquote bis 2040
vorgenommen.

e Gerade E-Fuels als Teil der RFNBO bendtigen verldssliche und investitionsauslosende
Mindestvorgaben, die einheitlich ausgelegt und umgesetzt werden sollten. Ziel sollte die
Schaffung eines einheitliches Investitionsumfeld fiir RFNBO in Europa sein. Dazu zdhlen
neben einer ambitionierten Quote auch verbindliche EU-weit geltende
Umsetzungsvorgaben. Einheitlichkeit sollte etwa bei der Ausgestaltung der
Sanktionierungen bei Nichterfillung der Quote oder bei der Nutzung von Multiplikatoren
gelten. Multiplikatoren konnen gerade zu Beginn einer Investitionsphase einen wichtigen
Anreiz schaffen. Im Hinblick auf die Klimaziele sollte die RED jedoch ein Abschmelzen von
Multiplikatoren vorsehen, um den Markthochlauf von realen Kraftstoffmengen anzureizen.
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o Der Artikel 25 der RED enthilt derzeit die Mindestvorgabe, dass der gemeinsame Anteil
von fortschrittlichen Biokraftstoffen oder Biogas aus Rohstoffen nach Anhang IX Teil A der
RED und RFNBO in 2030 mindestens 5,5 Prozent betragen muss. Innerhalb dieser
kombinierten Quote muss mindestens 1 Prozentpunkt durch RFNBO erfillt werden. Wir
halten eine solche kombinierte Quote fir nicht ausreichend investitionsfordernd und
pladieren dafiir, selbststandige Quoten fiir jede Kraftstofflosung einzufihren.

e Essollte eine ambitionierte RFNBO-Quote fiir den StraBenverkehr von der EU vorgegeben
werden, anstatt nur fiir einzelne Verkehrsbereiche wie Flugverkehr oder Meeresschifffahrt,
um ein deutliches Investitionssignal zu setzen. Fir die Jahre 2035 und 2040 schlagen wir
vor, mindestens die RED IlI-Umsetzung in Deutschland zum Vorbild zu nehmen mit Tendenz
nach oben. Fir das Jahr 2050 halten wir einen RFNBO-Anteil von 30 Prozent fir ein Ziel,
das passende Investitionssignale sendet.

e FEine Uberpriifung des delegierten Rechtsakts beziiglich der Strombezugskriterien fiir
RFNBO wurde von der EU-Kommission im Rahmen von ,AccelerateEU” fir das zweite
Quartal 2026 angekiindigt. Dies ist zu begriiBen und sollte genutzt werden, die Vorgaben
deutlich anwenderorientierter und investitionsfreundlicher zu gestalten. Sollte dies nicht
zeitnah erfolgen, sollte spatestens die RED-Anpassung dazu genutzt werden.

e Die Kopplung von Quoten an den Energieverbrauch im Verkehr? fuhrt dazu, dass bei
sinkender Energieverbrauchsmenge die Realmenge an Kraftstoffen sinken konnte. Dies
stellt ein Investitionshemmnis und wirtschaftliches Risiko dar. Es sollte daher Gberprift
werden, ob Quotensysteme gebunden an den Endenergieverbrauch zugunsten einer
Losung ersetzt werden, die den Erhalt von absoluten Kraftstoffmengen im Markt
absichert.

e Die derzeit bestehende Deckelung bei konventionellen Biokraftstoffen sollte auf ihre
Aktualitdit und Angemessenheit hin Uberprift werden. So darf der Anteil von
herkdmmlichen Biokraftstoffen und flissigen Biobrennstoffen sowie von im Verkehr
verbrauchten Biomasse-Brennstoffen hochstens einen Prozentpunkt hdher sein als ihr
Anteil am Endenergieverbrauch im Verkehr im Jahr 2020 in diesem Mitgliedstaat, wobei
der Anteil am Endenergieverbrauch im Verkehr in diesem Mitgliedstaat hochstens 7
Prozent betragen darf (Art. 26 Abs. 1 der RED). Hier sollte eine Systematik gefunden
werden, die den Fokus auf den Erhalt der gedeckelten absoluten Mengen erneuerbarer
Kraftstoffe richtet, sowie den Hochlauf der absoluten Mengen durch eine Anpassung der
Unterquote gewahrleistet, um diesen Markt nicht Unsicherheiten auszusetzen.

4 Beispiel abfallbasierte Bio-KS begrenzt auf 1,7 % der im Verkehrssektor insgesamt verbrauchten Energie;
Beispiel Kombinierte Quote RFNBO und fortschrittl. Bio-KS: Anteil von 5,5 % am Endenergieverbrauch im
Verkehr.
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e Die RED ist Teil eines europdischen Regelungsumfeldes, das enorme Anreize fir
Investitionen und fiir die Nutzung erneuerbarer Kraftstoffe setzen kann.

o In der Uberarbeitung der Pkw-Flottenregulierung wird fachlich wie politisch die
Zulassung neuer Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor diskutiert, die ausschliefRlich
mit RED-konformen Kraftstoffen genutzt werden (VEEF). Die RED sollte einen
regulativen Beitrag leisten, dass diese Kraftstoffmengen im Markt verfligbar
werden.

o Die RED-Weiterentwicklung sollte die infrastrukturellen Vorgaben der AFIR zur
besseren Nutzbarkeit erneuerbarer Kraftstoffe stiitzen.

o Wir halten es fur unerlasslich, dass neben der RED auch die Reform der
Energiesteuerrichtlinie angegangen wird, wodurch erneuerbare Kraftstoffe
steuerlich gegeniber fossilen Kraftstoffen bessergestellt wiirden.

o Die Eurovignettenrichtlinie sollte eine Mautbefreiung auch fir solche Lkw
vorsehen, die nachweislich ausschlieBlich mit nicht-fossilen Kraftstoffen genutzt
werden.

Auch im Warmemarkt setzt die RED bereits heute einen relevanten regulatorischen
Rahmen fiir den Hochlauf erneuerbarer Energien. Nach Artikel 23 RED miissen die
Mitgliedstaaten den Anteil erneuerbarer Energien im Warme- und Kaltesektor
schrittweise erhohen. Artikel 15a Absatz 1 RED sieht fiir den Gebaudesektor vor, dass
die Mitgliedstaaten fir das Jahr 2030 einen nationalen Richtwert fir den Anteil
erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch im Gebaudesektor festlegen. Dieser
Richtwert soll mit der unionsweiten Richtzielvorgabe im Einklang stehen, bis 2030
einen Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 49 Prozent am
Endenergieverbrauch in Gebauden in der Union zu erreichen.

Aus Sicht von UNITI sollte diese Systematik (iber 2030 hinaus technologieoffen
weiterentwickelt werden. Die Transformation des Warmemarktes darf nicht einseitig
auf einzelne Erfullungsoptionen verengt werden. Auch nachhaltige gasférmige und
fliissige erneuerbare Brennstoffe sollten einen Beitrag zur Zielerreichung leisten
konnen. Dies ist insbesondere dort erforderlich, wo bestehende Gebaude, vorhandene
Heizsysteme oder infrastrukturelle Gegebenheiten keine vollstindige oder teilweise
Umstellung auf strombasierte Losungen zulassen. Zudem kdnnen solche Brennstoffe in
Hybridldsungen eingesetzt werden.

Flir Fragen stehen wir gern zur Verfligung.
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Uber UNITI

Der UNITI Bundesverband EnergieMittelstand e.V. reprasentiert in Deutschland rund 90 Prozent
des mittelstandischen Energiehandels und biindelt die Kompetenzen bei Kraftstoffen,
Brennstoffen sowie Schmierstoffen. Taglich frequentieren lber 4,3 Millionen Kunden die ca. 8.650
StralRentankstellen der UNITI-Mitgliedsunternehmen, welche ca. 62 Prozent des
StraBentankstellenmarktes ausmachen. Mit etwa 3.700 freien Tankstellen sind bei UNITI zudem
fast 70 Prozent der freien Tankstellen organisiert. Uberdies versorgen die UNITI-Mitglieder etwa
20 Millionen Menschen mit Warme. Die Verbandsmitglieder decken rund 95 Prozent des
Gesamtmarktes fir fliissige und feste Brennstoffe ab. Ebenso zdahlen mit einem Marktanteil von
Uber 95 Prozent die meisten Schmierstoffhersteller und Schmierstoffhandler in Deutschland zum
Verband. Die rund 1.000 Mitgliedsfirmen von UNITI erzielen einen jahrlichen Gesamtumsatz von
etwa 95 Milliarden Euro und beschaftigen rund 100.000 Arbeitnehmer in Deutschland.
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