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UNITI Bundesverband EnergieMittelstand e.V. nimmt hiermit die Gelegenheit wahr, eine
Stellungnahme anlasslich der Sondierung zur geplanten Novellierung der EU-Tabakproduktrichtlinie
(TPD) abzugeben.

UNITI unterstiitzt wirksamen Gesundheits- und Jugendschutz. Zugleich muss die Novellierung die
Realitat des legalen Handels beriicksichtigen: Tankstellenshops gehdren in Deutschland zu den
wichtigsten kontrollierten Abgabeorten fiir Tabakerzeugnisse und tabakverwandte Produkte.
Marktdaten weisen fiir Tankstellen einen Anteil von mehr als einem Drittel der Abgabe aus. Zudem
stellen Tabakwaren im Tankstellenshop im Durchschnitt mit rund zwei Drittel des Shop-Umsatzes
weiterhin die pragendste Warengruppe dar.

Regulatorische MalRnahmen wirken nur, wenn sie im Verkaufsalltag praktikabel bleiben. Der stationare
Handel erflllt bereits heute zentrale Schutz- und Kontrollfunktionen: Alterskontrollen am
Verkaufspunkt, geschultes Personal, Einhaltung von Produktsicherheits-, Kennzeichnungs- und
Steueranforderungen sowie Riickverfolgbarkeit legaler Ware. Neue Vorgaben sollten diese etablierten
Kontrollmechanismen erganzen, nicht Uberlagern. Zusatzliche Komplexitdt an der Kasse, in
Warenwirtschaft und Lagerhaltung erhéht das Fehlerrisiko und bindet Ressourcen, die gerade kleine
und mittelstandische Betreiber nicht beliebig ausweiten kénnen.

Dies gilt insbesondere fiir weitgehende Standardisierungs- und Verpackungsvorgaben. Eine starkere
Vereinheitlichung kann Produkterkennung, Sortimentsfiihrung und Abgrenzung legaler von illegaler
Ware erschweren. Fir Handlerinnen und Héndler ist die eindeutige ldentifikation von Produkt,
Steuerstatus, Altersfreigabe und Verkehrsfahigkeit im Sekundenkontakt an der Kasse wesentlich. Die
von der EU-Kommission angestrebte Vereinfachung darf deshalb nicht allein aus Sicht der
Normsetzung verstanden werden, sondern muss operative Marktrealitdten einbeziehen. Jede neue
Pflicht sollte vorab auf Kassentauglichkeit, Schulungsaufwand, IT-Anpassungen und Vollzugskosten
geprift werden.

Auch das Konsumentenverhalten ist realistisch zu bewerten. Internationale Erfahrungen zeigen, dass
sehr starke Restriktionen nicht automatisch zu weniger Konsum fiihren, sondern Nachfrage in
Ausweichkandle verlagern konnen. Wissenschaftliche Untersuchungen =zu Einschrankungen
risikoreduzierter Alternativen deuten zudem darauf hin, dass solche Mallnahmen unbeabsichtigt den
Konsum klassischer Zigaretten erhéhen konnen. Die Folgenabschatzung zur TPD sollte daher nicht nur
intendierte Gesundheitsziele betrachten, sondern Substitutions-, Ausweich- und lllegalitatseffekte
empirisch prifen.

Effektiver Jugendschutz findet dort statt, wo Verkauf kontrolliert ist. Der lizenzierte Handel prift
Ausweise, schult Beschaftigte, dokumentiert Prozesse und ist fiir Behorden erreichbar. lllegale
Anbieter, StraRenverkauf und unkontrollierte Bezugswege leisten dies nicht. Eine Regulierung, die
erwachsene Konsumenten faktisch aus dem legalen Handel herausdrangt, schwacht deshalb den
Jugendschutz und die Marktaufsicht. Besser ist es, den regulierten Vertrieb zu stiarken, bestehende
Compliance-Systeme konsequent zu nutzen und illegale Kanale wirksam zu bekampfen.

Unsere zentrale Sorge ist, dass eine zu strenge oder praxisferne TPD vor allem den lizenzierten Handel
belastet, wahrend illegale Anbieter weniger erfasst werden. Die Folgen wéaren Umsatzverluste im
legalen Mittelstand, geringere Steueraufkommen und ein Verlust des am besten kontrollierbaren
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Vertriebswegs. UNITI pladiert deshalb fiir eine verhédltnismaRige, evidenzbasierte und
vollzugstaugliche Uberarbeitung: neue Pflichten fiir den stationdren Handel nur dort, wo sie
nachweislich erforderlich, praktisch umsetzbar und mit bestehenden Kontrollsystemen kompatibel
sind. Gesundheits- und Jugendschutz werden am wirksamsten erreicht, wenn der legale, kontrollierte
Handel Partner des Vollzugs bleibt.



Bundesverband
EnergieMittelstand

Fuels | MEM Lubes | Energy

RA Elmar Kiithn
Hauptgeschaftsfiihrer

E-Mail: kuehn@uniti.de
Tel.: +49 (0)30/755 414-300

Dipl. Verw.Wiss Dominik Hellriegel
Leiter Politik

E-Mail: hellriegel@uniti.de

Tel.: +49 (0)30/755 414-416

Benjamin Buchwald

Referent der Geschaftsflihrung
E-Mail: buchwald@uniti.de
Tel.: +49 (0)30/755 414-355

Uber UNITI

Der UNITI Bundesverband EnergieMittelstand e.V. reprdsentiert in Deutschland rund 90 Prozent
des mittelstidndischen Energiehandels und biindelt die Kompetenzen bei Kraftstoffen,
Brennstoffen sowie Schmierstoffen. Taglich frequentieren Gber 4,3 Millionen Kunden die ca. 8.650
StraRentankstellen der UNITI-Mitgliedsunternehmen, welche ca. 62 Prozent des
StraBentankstellenmarktes ausmachen. Mit etwa 3.700 freien Tankstellen sind bei UNITI zudem
fast 70 Prozent der freien Tankstellen organisiert. Uberdies versorgen die UNITI-Mitglieder etwa
20 Millionen Menschen mit Warme. Die Verbandsmitglieder decken rund 95 Prozent des
Gesamtmarktes fiir flissige und feste Brennstoffe ab. Ebenso zdhlen mit einem Marktanteil von
Uber 95 Prozent die meisten Schmierstoffhersteller und Schmierstoffhandler in Deutschland zum
Verband. Die rund 1.000 Mitgliedsfirmen von UNITI erzielen einen jahrlichen Gesamtumsatz von
etwa 95 Milliarden Euro und beschaftigen rund 100.000 Arbeitnehmer in Deutschland.
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